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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проєкту рішення Вараської міської ради «Про затвердження Порядку 
виконання контрольних функцій у сфері оренди комунального майна»


	Аналіз регуляторного впливу до проєкту рішення Вараської міської ради «Про затвердження Порядку виконання контрольних функцій у сфері оренди комунального майна» підготовлено відповідно до Законів України «Про оренду державного та комунального майна», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету міністрів України від 11 березня 2004 року №308.
	Назва регуляторного акта – Порядок виконання контрольних функцій у сфері оренди комунального майна.	
	Розробник документа – департамент житлово-комунального господарства, майна та будівництва виконавчого комітету Вараської міської ради.
                                  І. Визначення проблеми
Аналіз регуляторного впливу (далі – АРВ) розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308 зі змінами. 
	Верховною Радою України прийнято Закон України від 03 жовтня 2019 року №157-ІХ «Про оренду державного та комунального майна», статтею 26 якого, зокрема, визначено, порядок здійснення контролю за використанням майна, переданого в оренду:
· контроль за виконанням умов договорів оренди єдиних майнових комплексів покладається на орендодавців із залученням уповноважених органів управління;
· контроль за виконанням умов договорів оренди нерухомого та рухомого майна покладається на орендодавців майна;
· контроль за використанням нерухомого та рухомого майна покладається на балансоутримувачів;
· орендар на вимогу орендодавця зобов’язаний забезпечити доступ на об’єкт оренди.
Пунктом 5 статті 26 передбачено, що Порядок виконання контрольних функцій у сфері оренди комунального майна затверджується представницькими органами місцевого самоврядування.
	З огляду на зазначене постала потреба розроблення відповідного нормативного акту.
	Порядок виконання контрольних функцій у сфері оренди комунального майна (далі – Порядок), регулює здійснення орендодавцями комунального майна, визначеними відповідно до статті 4 Закону України «Про оренду державного та комунального майна», балансоутримувачами та органами управління контролю за виконанням умов договорів оренди та здійснення контролю за використанням орендованого комунального майна.
	Порядок є нормативно-правовим актом в якому визначені постійний документальний контроль за виконанням договорів оренди та контроль за використанням переданого в оренду комунального майна і періодичний контроль  за виконанням умов договору та використанням майна з оглядом об’єкта оренди. Порядком визначено процедурні особливості здійснення цих заходів.
	Одним із завдань ефективного власника, що надає своє майно у користування, є дієвий контроль за належним виконанням договірних умов та використанням належного йому майна. Як сторона договірних орендних відносин Департамент має забезпечити ефективне використання належного їй майна, його схоронність та прибутковість.
	Потрібно зауважити, що надходження плати за оренду комунального майна зараховується до доходів місцевого бюджету, та є джерелом виконання соціальних програм та забезпечення важливих соціальних гарантій для населення та спрямовуються, в першу чергу, на фінансування захищених статей видатків місцевого бюджету. 
	Наразі здійснюються контрольні заходи за 149 чинними договорами оренди комунального майна (за даними на початок 2023 року).
	За результатами здійснення системного контролю за виконанням орендарями умов договорів оренди у разі їх порушення вживаються заходи щодо захисту майнових інтересів громади.
	Порядком передбачено вирішення низки проблемних питань, таких як:
· необхідність більш детальної процедури здійснення контрольних заходів;
· забезпечення можливостей орендодавців під час здійснення контролю зверталися до відповідних органів за наданням інформації;
· забезпечення можливості орендаря ініціювати контрольну перевірку;
· врегулювання належним чином контрольних функцій інших орендодавців комунального майна, визначених законом. Оскільки Законом України від 03 жовтня 2019 року №157-ІХ «Про оренду державного та комунального майна» передбачено можливість у разі якщо представницьким органом місцевого самоврядування не було затверджено відповідний порядок виконання контрольних функцій у сфері оренди комунального майна, застосовувати порядок виконання контрольних функцій у сфері комунального майна, існує необхідність створення регуляторного акту.
	
Основними групами (підгрупами), на які проблема справляє вплив є:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	- 

	Суб'єкти господарювання
	+
	- 

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва
	+
	- 


	



	
ІІ. Цілі місцевого регулювання

	Цілями місцевого регулювання є забезпечення виконання приписів Закону України від 03 жовтня 2019 року №157-ІХ «Про оренду державного та комунального майна» створення єдиних правил та процедури здійснення контрольних функцій у сфері оренди комунального майна, а також визначення єдиного підходу до вирішення проблемних питань, пов’язаних із реалізацією вказаних функцій.
	Порядок розроблено з метою забезпечення контролю за виконанням договірних зобов’язань та використанням  переданого в оренду комунального майна Вараської міської територіальної громади, у тому числі з метою забезпечення його схоронності.

             ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

	1. Альтернативи визначено з огляду на вимоги Закону України від 03 жовтня 2019 року №157-ІХ «Про оренду державного та комунального майна» та за результатами обговорення проблемних питань представниками Департаменту. 
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 :
Не прийняття регуляторного акту
	У разі відмови від введення в дію запропонованого регуляторного акта не буде забезпечено безумовне виконання вимог чинного законодавства. 

	Альтернатива 2 :
Прийняття регуляторного акту 
	Прийняття регуляторного акту.

Відповідність вимогам Закону України від 03 жовтня 2019 року №157-ІХ «Про оренду державного та комунального майна»



	2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.

                     Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1:
Не прийняття регуляторного акту
	відсутні
	Невідповідність вимогам Закону України від 03 жовтня 2019 року №157-ІХ «Про оренду державного 
і комунального майна.  
Незабезпечення: контролю схоронності комунального майна; виконання договірних умов; надходжень коштів від оренди до місцевого бюджету; надходжень до місцевого бюджету за штрафними санкціями у разі виявлення порушень.

	Альтернатива 2:
Прийняття регуляторного акту
	Виконання Закону України від 03 жовтня 2019 року №157-ІХ «Про оренду державного і комунального майна».
Забезпечення: контролю схоронності комунального майна; виконання договірних умов; надходжень коштів від оренди до місцевого бюджету; надходжень до місцевого бюджету за штрафними у разі виявлення порушень.
	Відсутні



                     Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1:
Не прийняття регуляторного акту
	відсутні
	Невідповідність вимогам Закону України від 03 жовтня 2019 року №157-ІХ «Про оренду державного 
і комунального майна.  
Незабезпечення: контролю схоронності комунального майна; виконання договірних умов; надходжень коштів від оренди до місцевого бюджету; надходжень до місцевого бюджету за штрафними санкціями у разі виявлення порушень.

	Альтернатива 2:
Прийняття регуляторного акту
	Виконання Закону України від 03 жовтня 2019 року №157-ІХ «Про оренду державного і комунального майна».
Забезпечення: контролю схоронності комунального майна; виконання договірних умов; надходжень коштів від оренди до місцевого бюджету; надходжень до місцевого бюджету за штрафними у разі виявлення порушень.
	Відсутні



                  Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 
	Припущено, що кількість суб’єктів господарювання (орендарі комунального майна), що мають виконати вимогу регулювання, становитиме 149.

	Показник
	Великі 
	Середні
	Малі 
	Мікро
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання
	-
	-
	1
	148
	149

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	1
	99
	100



	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 :
Не прийняття регуляторного акту
	відсутні
	Невідповідність вимогам Закону України від 03 жовтня 2019 року №157-ІХ «Про оренду державного і комунального  майна». 
Незабезпечення: контролю
схоронності майна; виконання договірних умов; надходжень коштів від оренди (у разі якщо суб’єкт господарювання виступає орендодавцем);
неможливість реалізації прав за договором оренди, відсутність комунікації з орендодавцем (у разі якщо суб’єкт господарювання виступає орендарем).

	Альтернатива 2 :
Прийняття регуляторного акту
	Виконання Закону України від 03 жовтня 2019 року №157-ІХ «Про оренду державного і комунального майна».
Забезпечення: контролю схоронності майна; виконання договірних умов; надходжень коштів від оренди (у разі якщо суб’єкт господарювання виступає орендодавцем);
Реалізація своїх прав за договором оренди, налагодження комунікації з орендодавцем (у разі якщо суб’єкт господарювання виступає орендарем).
	відсутні


	Регуляторний акт захищає інтереси як держави, так і суспільства, оскільки забезпечується ефективне використання комунального майна, прямим результатом чого є поповнення місцевого бюджету громади.

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
[bookmark: n152]Здійснити вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.
[bookmark: n153]Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:
[bookmark: n154]4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);
[bookmark: n155]3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);
[bookmark: n156]2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);
[bookmark: n157]1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1 :
Не прийняття регуляторного акту
	1 
	Є недоцільним, оскільки не дозволить досягти цілей регулювання

	Альтернатива 2 :
Прийняття регуляторного акту
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта  можуть бути реалізовані повною мірою.




	Рейтинг результативності 
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обгрунтування відповідного місця альтернати у рейтингу

	Альтернатива 1 :
Не прийняття регуляторного акту
	Відсутні
	Відсутність правового регулювання орендних відносин на місцевому рівні та не врахування особливостей оренди комунального майна в межах дозволених новим Законом Укрїни «Про оренду державного та комунального майна». Не будуть враховані інтереси Вараської міської територіальної громади щодо максимізації доходів від оренди комунального майна.
	Не дозволить досягти цілей державного регулювання

	Альтернатива 2 :
Прийняття регуляторного акту
	У разі прийняття проєкту будуть дотримані положення Закону України «Про оренду державного та комунального майна»; Місцевий бюджет отримуватиме надходження коштів від оренди, які спрямовуються на розвиток Вараської міської територіальної громади; Врегульовання, єдиним для всіх та забезпечення: контролю схоронності майна, виконання договірних умов
	Витрати суб’єктів господарювання по сплаті за оренду комунального майна
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути реалізовані



	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1 :
Не прийняття регуляторного акту
	Дана альтернатива є неприйнятною, оскільки не дає можливості вирішити жодної з поставленої для державного регулювання цілі
	Відсутні

	Альтернатива 2 :
Прийняття регуляторного акту
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.  Будуть дотримані положення Закону України «Про оренду державного та комунального майна»; Місцевий бюджет отримуватиме надходження коштів від оренди, які спрямовуються на розвиток Вараської міської територіальної громади; Врегульовання, єдиним для всіх та забезпечення: контролю схоронності майна, виконання договірних умов.
	У разі зміни зовнішніх факторів відповідний регуляторний акт може бути переглянутий



V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної 
проблеми

	1. Механізм дії регуляторного акту.
	Основним механізмом для розв’язання визначеної проблеми є прийняття запропонованого нормативного акту, з одночасним приведенням деяких положень у відповідність із вимогами Закону України від 03 жовтня 2019 року №157-ІХ «Про оренду державного та комунального майна» та фактична реалізація його положень.
	Реалізація положень наказу сприятиме забезпеченню організації орендодавцями контролю за використанням майна та виконанням умов договорів оренди, визначеного вимогами закону.
	2. Організаційні заходи впровадження регуляторного акту в дію.
	Для розв’язання проблем, визначених у розділі І, передбачається визначити чіткий механізм впорядкування процедури контролю.
	Для впровадження вимог державного регулювання необхідно:
	1) забезпечити інформування про вимогу регуляторного акту суб’єктів господарювання – шляхом оприлюднення регуляторного акту на офіційному веб-сайті;
	2) організувати  виконання вимог регулювання.
	Суб’єктом господарювання для впровадження вимог регулювання необхідно:
	1) ознайомитись з вимогами регулювання;
	2) організувати виконання вимог регулювання.
	
VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів,    
  якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого   
 самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати   
                                          або виконувати ці вимоги

Прийняття регуляторного акту забезпечить доведення його до відома усіх учасників орендних відносин, які підпадають під дію акту.
Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів.
Можлива шкода у разі очікуваних результатів дії акту не прогнозується.
Прийняття проекту рішення Вараської міської ради не призведе до неочікуваних результатів і не потребує додаткових витрат з місцевого бюджету.
Реалізація регуляторного акту не передбачає нових витрат, пов’язаних із здійсненням органом місцевого самоврядування контрольних функцій (здійснюються спеціалістами у межах службових повноважень).

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

	Термін дії регуляторного акту не обмежений в часі. Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни правових актів, на вимогах яких базується проєкт. Регуляторний акт набирає чинності з моменту його прийняття.
	
 VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показниками результативності запропонованого акта будуть:
- кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта;
- кількість проведених органами приватизації контрольних заходів (постійний контроль);
- кількість проведених органами приватизації контрольних заходів (періодичний контроль);
-  розмір надходжень до місцевого бюджету від орендної плати;
-  розмір надходжень до місцевого бюджету (штрафні санкції), пов’язаних з дією акту;
-  рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акту.
	Зміни, що пропонуються, поширюватимуться на орендарів всіх організаційно-правових форм та орендодавців комунального майна.
	

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься
відстеження результативності дії регуляторного акту

	
	Відстеження результативності дії регуляторного акта планується здійснювати у відповідності до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та згідно з Методикою відстеження результативності регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету міністрів України від 11.03.2004 №308 (із змінами та доповненнями).
	Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися після набрання чинності цим регуляторним актом або набрання чинності більшістю його положень статистичним методом, через півроку.
	Повторне відстеження  результативності регуляторного акта буде здійснюватись через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років, статистичним методом.
	Періодичне відстеження буде здійснюватись раз на три роки починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження. 
	

ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро - та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого та мікро - підприємництва не проводилися, оскільки процедури, пов’язані із реалізацією контрольних функцій, для всіх типів суб’єктів господарювання є однаковими.
	2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого та мікро -підприємництва:
кількість суб’єктів малого та мікро - підприємства, на яких поширюється регулювання: 149 (одиниці)

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 1 відсоток.

	Показник
	Великі 
	Середні
	Малі 
	Мікро
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання
	-
	-
	1
	148
	149

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	1
	99
	100



	3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання:

Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання:

	№ п/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за
п’ять років

	1
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	-
	-
	-

	2
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць 
	
149

	3.
	Сумарно, гривень
	-
	
	-

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	Розрахунок 1 людино-години: норма робочого часу на 2022 рік становить при 40-годинному робочому тижні 1987,0 години (лист міністерства соціальної політики України від 12.08.2021 №47-03/520 «Про розрахунок норми тривалості робочого часу на 2022 рік», сайт Міністерства соціальної політики України (http://www.msp.gov.ua)

	Середній розмір заробітної плати по Вараській міській територіальній громаді за 2022 рік склав 33 317,0 грн. (офіційний сайт Головного управління статистики у Рівненській області http:www.ukrstat.gov.ua). Середня заробітна плата у погодинному розмірі на рік складе: 33 317,0*12/1987,0=201,2 грн./година

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	4.
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
Отримання та опрацювання вимог регулювання як управлінський процес
	-
	-
	-

	5.
	Процедури організації виконання вимог регулювання
	-
	-
	-

	6.
	Разом, гривень
	-
	-
	-

	7.
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	149

	8.
	Сумарно, гривень
	-
	-
	-

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9.
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
Формула: витрати часу на отримання інформації про регулювання (0.5 год.) + отримання необхідних форм та заявок (0,5 год) Х вартість  часу суб’єкта малого підприємництва (201,2 грн/год)
	
201,2
	
-
	
201,2

	10.
	Процедури організації виконання вимог регулювання Формула: Витрати часу на розроблення та організацію внутрішніх для суб’єкта господарювання процедур впровадження  вимог регулювання (2 год. х 201,2 грн. = 402,4 грн.)
	
402,4
	
-
	
402,4

	11.
	Процедури офіційного звітування
	-
	-
	-

	12.
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	-
	-
	-

	13.
	Інші процедури (уточнити)
	-
	-
	-

	14.
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	603,6
	-
	603,6

	15.
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	
149

	16.
	Сумарно, гривень
	89 936,4
	-
	449 682,00



Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністративного регулювання: Виконавчий комітет Вараської міської ради

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

		
	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	



	-
	-
	-
	-
	-

	камеральні
	
	
	
	
	

	виїзні
	
	
	
	
	

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):
	
	
	
	
	

	Підготовка проекту рішення та аналізу регуляторного впливу 
	1
	201,2
	1
	1
	201,2

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	201,2

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	1006,00


* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	№ п/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	
	

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	89 936,4
	449 682,00

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	89 936,4
	449 682,00

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	-
	-

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	89 936,4
	449 682,00


 
5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання
	Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання не передбачається.
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комітету Вараської міської ради					Дмитро ЮЩУК
