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  УКРАЇНА

Кузнецовська міська рада

Рівненської області

(Шосте скликання)

Р  І  Ш  Е  Н  Н  Я

Від  29.04.2011   № 137 

           м. Кузнецовськ

Звіт заступника міського голови-

начальника фінансового управління

про діяльність у 2010 році


Заслухавши звіт заступника міського голови-начальника фінансового управління про діяльність у 2010 році, керуючись пунктом 11 частини 1 статті 26 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”, міська рада 

ВИРІШИЛА:


  Звіт заступника міського голови-начальника фінансового управління про діяльність у 2010 році взяти до відома (додається).

Міський голова




С.Анощенко

Звіт заступника міського голови - начальника фінансового управління Зубрецької Н.О.  про роботу за 2010 рік 

Моя  робота,  як  заступника  міського голови - начальника  фінансового управління, в 2010 році була спрямована на забезпечення в межах вимог чинного законодавства організації та координації роботи по складанню та виконанню міського бюджету, аналізу виконання плану надходжень до зведеного, державного, місцевого бюджетів та Пенсійного фонду, підготовки та поданню на розгляд виконавчого комітету та Кузнецовської міської ради періодичної звітності про хід і результати виконання бюджету, здійсненню заходів з питань уточнення бюджетних призначень, підготовці і поданню до обласної державної адміністрації, обласної ради, їх управлінь та відділів, до Міністерства фінансів України, відповідних комітетів Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України пропозицій з питань розвитку місцевого самоврядування, тарифної політики, пропозицій  щодо внесення змін в бюджетне законодавство з метою наповнення бюджету, по вирішенню інших питань щодо забезпечення життєдіяльності нашого міста та на виконання доручень вищестоящих органів і міського голови. 

На протязі останніх років спостерігається позитивна динаміка зростання  доходної  частини бюджету міста. Фактичні надходження загального фонду міського бюджету становили: 67882,7 тис.грн. (2007 р.); 89697,9 тис.грн. (2008 р.); 104336,4 тис.грн. (2009 р.); 126202,4 тис.грн. (2010 р.).
За останні роки було забезпечене успішне виконання та перевиконання планових показників доходів бюджету міста,  як наслідок –  безперебійне фінансування усіх видатків міського бюджету та створення додаткового фінансового ресурсу, який міською радою   направлявся на фінансування благоустрою міста, ремонт житлового фонду (в тому числі ремонт ліфтів), молодіжні, культурні та спортивні заходи, програми з медицини, соціального захисту населення, додаткове фінансування установ міського бюджету (освіти, культури, фізкультури та спорту, соціального захисту населення, органів самоврядування), фінансування близько 25 місцевих програм. На видатки бюджету було направлено додаткового фінансового ресурсу (вільних залишків, що створилися на початок року та перевиконання плану по доходах поточного року) в наступних розмірах: в 2007 році – 5,7 млн. грн.; в 2008 році – 8,4 млн.грн.; в 2009 році – 8,6 млн.грн.;  в 2010 році – 11,4 млн.грн.

В зв'язку з тим, що розрахунковими показниками Міністерства фінансів України не забезпечується в повному обсязі потреба розпорядників коштів міського бюджету у фінансовому ресурсі, організовувалась та проводилась велика робота по обґрунтуванню прогнозних показників доходної та видаткової частин міського бюджету, готувалися пропозиції по внесенню змін до Бюджетного кодексу України, Податкового кодексу України, нормативно-правових актів, що регламентують процес формування та виконання бюджету, в тому числі до Формули розподілу обсягу міжбюджетних трансфертів. Крім того, здійснювалась робота по аналізу чинних нормативно-правових актів в інших сферах діяльності з метою залучення на законних підставах додаткових фінансових ресурсів для розвитку  міста, в тому числі в частині дотримання законодавства по соціальному захисту населення в галузі ядерної енергетики, по розвитку малих монофункціональних міст та інше. 

Розрахунковими показниками Міністерства фінансів України на 2011 рік  (лист від 20.08.2010р. № 31-11020-14-7/22029) попередньо був доведений обсяг видатків, що враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів, в сумі 51 034,0 тис.грн., що за прогнозними розрахунками не задовольняло потребу бюджетних установ у фінансових ресурсах для забезпечення захищених статей витрат.
З метою наведення переконливих доказів по збільшенню прогнозних показників бюджету міста на 2011 рік були підготовлені та направлені розрахунки та звернення до вищих органів влади (листи від 25.08.2010 року №2-17/768, 26.08.2010 року №02/44-26/1013, 16.09.2010 року №2-17/847). Як наслідок, видатки, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, Міністерством фінансів України були збільшені на  5 045,5 тис.грн.
З 1 січня 2011 року набрала чинності нова редакція Бюджетного кодексу України. Протягом 2010 року з метою забезпечення фінансовим ресурсом місцевих бюджетів надавалися зауваження та пропозиції до проекту Бюджетного кодексу України, а саме:
-   з питань врегулювання організації бюджетного процесу в Україні;

- щодо доходів, що закріплюються за бюджетами місцевого самоврядування та враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів;

-  щодо розширення переліку доходів місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів та доходів спеціального фонду з метою збільшення обсягу фінансового ресурсу, що направляється на виконання власних повноважень органів місцевого самоврядування;
- стосовно доходів, що направляються на заходи соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження;

-  щодо порядку підготовки проекту місцевого бюджету та порядку доведення контрольних показників;

- щодо перенесення  окремих  видів видатків до регульованого  Державою кошика на виконання ст.143 Конституції України;

- стосовно планування та здійснення видатків одночасно з різних бюджетів;

- стосовно забезпечення юридичної підстави розміщення тимчасово вільних бюджетних коштів на депозитах в установах банків;

- щодо видатків місцевих бюджетів, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів та видатків, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів та інші пропозиції.
Окремі пропозиції та зауваження були враховані в діючій редакції Бюджетного кодексу України, а саме: щодо зміцнення фінансового ресурсу місцевих бюджетів, що передбачає збільшення для міських бюджетів на 25% нормативу відрахувань плати за землю за рахунок зменшення частки обласних бюджетів; зміцнено місцеві бюджети і за рахунок перенесення окремих платежів (торгових патентів, єдиного податку, фіксованого податку, що сплачуються суб’єктами підприємницької діяльності, та штрафних санкцій) з регульованого державою кошику доходів до власних доходів, з яких вже не буде здійснюватися вилучення до державного бюджету; враховано інші питання, в тому числі щодо забезпечення соціальних гарантій Держави через надання трансфертних платежів та окремі процедурні питання.
В 2010 році проблемним питанням для міста було виконання державними органами норм статей 12, 12-1, 12-2 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» в частині сплати атомними станціями збору в розмірі 1 відсотка від обсягу відпущеної електроенергії на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, а саме: довгий час був відсутній порядок розподілу субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження.
Для вирішення зазначеного питання були підготовлені відповідні звернення до вищих органів влади.

На виконання відповідних норм закону Кабінетом Міністрів України було прийнято постанову від 08.09.2010 року №822, згідно з якою затверджено порядок розподілу у 2010 році субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів із соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, між місцевими бюджетами  та передбачено для бюджету м.Кузнецовськ трансферт з державного бюджету в сумі   3 007,5 тис.грн.
Протягом 2010 року було підготовлено ряд пропозицій та звернень до Президента України, Кабінету Міністрів України, до Рівненської облдержадміністрації та ії управлінь (24  листа )   з різних питань забезпечення життєдіяльності  міста, внесення змін в податкове та бюджетне законодавство, подолання наслідків фінансово – економічної кризи, з питань планування і виконання бюджету та з інших питань.                                              

У листах до органів влади вищого рівня піднімалися питання та надавалися пропозиції по наступних напрямках забезпечення життєдіяльності  нашого міста: 
1. Щодо збільшення розрахункових показників Міністерства фінансів України на  2010 рік по видатках, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів.
2. Щодо відновлення дії державних цільових програм та надання місцевим бюджетам трансфертів з державного бюджету на підтримку житлово-комунального господарства: ремонт житлового фонду (в першу чергу ліфтового господарства), реконструкцію та капремонт теплових мереж, мереж водопостачання  та водовідведення, відшкодування різниці в тарифах та ін.  За рахунок трансфертних платежів по зоні спостереження було профінансовано видатків по поточному ремонту житлового фонду на суму 413,5 тис.грн., поточного ремонту вуличного освітлення на суму 177,4 тис.грн. та по будівництву зовнішніх теплових мереж на суму 209,1 тис.грн.
3. Стосовно забезпечення соціальної захищеності працівників бюджетних установ, оплата яких здійснюється на основі Єдиної тарифної сітки, та збільшення розміру окладу (ставки) працівника першого тарифного розряду, від якого здійснюється розрахунок інших  окладів (ставок) працівників (ставка не переглядалась з грудня 2008 року по березень 2010 року). 

               Постановою Кабінету Міністрів України від 12.05.2010 року №337 тарифні розряди були поетапно переглянуті в сторону збільшення.

4. Щодо впорядкування роботи органів Державного казначейства України щодо розрахунково-касового обслуговування місцевих бюджетів, в частині здійснення своєчасної оплати платіжних доручень бюджетних установ (одержувачів бюджетних коштів).
5. Щодо уточнення в Законі України «Про Державний бюджет України на 2010 рік» порядку перерахування коштів до Державного бюджету України з міських бюджетів.
6. Щодо можливості фінансування з міського бюджету міських програм в частині виконання завдань з охорони громадського порядку, профілактики правопорушень.

7. Стосовно виділення коштів з обласного бюджету на компенсацію втрат житлово-комунальному господарству м.Кузнецовськ  різниці в тарифах (між затвердженими тарифами та економічно обґрунтованими витратами). Дане питання знаходиться на опрацюванні в Міністерстві фінансів України.
8. З питань оподаткування  бюджетних трансфертів по міських цільових програмах в галузі житлово-комунального господарства.
На виконання міських цільових програм щороку з міського бюджету  комунальним підприємствам надаються трансферні платежі. За роз'ясненнями податкової служби  трансферти підлягають оподаткуванню. Практично здійснюється пряме оподаткування коштів місцевих бюджетів, направлених на виконання міських цільових програм, тобто,  оподаткування бюджетного цільового відшкодування (без створення доданої вартості), яке проводиться з казначейських рахунків відповідно до плану використання бюджетних коштів без укладання будь-яких договорів.  Для вирішення  зазначеного питання  було підготовлено звернення до Рівненської обласної державної адміністрації (лист від 19.08.2010 №02/44-26/993).

9. З метою зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування  та вдосконалення механізму міжбюджетних трансфертів надавались пропозиції  щодо внесення змін до Формули розподілу обсягу міжбюджетних трансфертів, а саме:

- враховуючи положення частини 2 статті 100 Бюджетного кодексу України та з метою заохочення місцевих бюджетів-донорів до нарощування доходної бази пропонувалося коефіцієнт вирівнювання, який застосовується до обсягу коштів, що підлягають передачі до державного бюджету (вилучення), встановити в розмірі 0,6;
- з метою реалізації  положень Закону України «Про затвердження Загальнодержавної програми розвитку малих міст» пропонувалося формулу розрахункового показника обсягу видатків загального фонду місцевого бюджету доповнити показником обсягу цільових видатків для бюджетів міст обласного значення на забезпечення реалізації програм соціально-економічного розвитку малих міст обласного значення.

10. З питань доцільності підвищення НКРЕ тарифів на виробництво теплової енергії атомними станціями та забезпечення відшкодування втрат бюджетів місцевого самоврядування від підвищення тарифів.

11.  З питань внесення змін  до проекту Податкового кодексу України надавались пропозиції: 
- щодо спрощеної системи оподаткування суб’єктів підприємницької діяльності в частині збільшення обсягу виручки від реалізації, що дає право бути на спрощеній системі оподаткування (як наслідок – розширення бази оподаткування та наповнення місцевих бюджетів);
- щодо сплати збору на фінансування заходів із соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження;
        -  щодо звільнення від оподаткування податком на прибуток та податком на додану вартість коштів, отриманих платником податку – одержувачем бюджетних коштів на казначейський рахунок у вигляді поточних та капітальних трансфертів підприємствам (установам, організаціям) з бюджету на покриття витрат, пов’язаних з реалізацією програм соціально-економічного розвитку регіону згідно плану використання бюджетних коштів.

12. Стосовно положень нормативно – правових актів, які регламентують  нормативи чисельності працівників бюджетних установ, необхідних для надання послуг громадянам відповідної якості, наповнюваності класів, груп, формування мережі соціально-культурних установ.
13.  Щодо збереження не використаних коштів субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів із соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, на рахунках місцевих бюджетів на кінець бюджетного періоду з метою їх подальшого використання в наступних бюджетних періодах. 
Крім того, на протязі звітного періоду було підготовлено та надано ряд роз’яснень на звернення юридичних та фізичних осіб, комунальних підприємств міста, бюджетних установ – щодо організації бюджетного процесу, внесення змін до розпису, з питань виплати заробітної плати, відшкодування різниці в тарифах, впорядкування штатних посад, казначейського обслуговування, щодо порядку виділення додаткових коштів, щодо обґрунтування бюджетних запитів на виділення додаткових коштів, щодо оподаткування бюджетних трансфертів, з питань планування та фінансування бюджетних видатків та ін.    

            Всього протягом 2010 року було підготовлено листів та пропозицій з різних питань забезпечення життєдіяльності  міста в кількості 525.

Протягом звітного періоду була забезпечена підготовка та складання з підприємствами – надавачами  житлово-комунальних  послуг  зведених  реєстрів заборгованості по пільгах та субсидіях, наданих населенню при оплаті енергоносіїв, комунальних послуг, та протоколів–реєстрів для проведення розрахунків згідно постанови Кабінету Міністрів України № 20  від 11 січня 2005 року (зі змінами).  Протягом року (щомісяця до 10 числа) оформлено 34 протоколи та проведено проплат на загальну суму   2 985 645,83 грн. З них з Кузнецовським міським комунальним підприємством 11 протоколів на суму 2 919 057,91 грн.;  з ДП НАЕК «Енергоатом» ВП «Рівненська АЕС» 11 протоколів  на   суму 23 887,92 грн.;   з  автотранспортним   підприємством  № - 15637 -  9  протоколів на суму 40 100,00 грн.; з ОСББ “Вараш - 43” -  3 протоколи на суму 2 600,00 грн.

У звітному періоді на виконання вимог чинного законодавства  розглянуто та погоджено 303 висновки   податкової інспекції про повернення помилково та/або  надміру сплачених податків і зборів платниками податків. Загальна сума помилково та/або  надміру сплачених податків, зборів (обов’язкових платежів) склала 520,1 тис.грн.,  з якої 472,0 тис.грн. перераховано на особові рахунки платників та 48,1 тис. грн. зараховано в рахунок погашення податкових зобов’язань (податкового боргу)  щодо інших податків, зборів (обов’язкових платежів), зазначених у заявах платників податків.

Основним бюджетоутворюючим підприємством міста являється ДП НАЕК «Енергоатом» ВП «РАЕС». Питома вага сплачених нею платежів до бюджетів усіх рівнів становить 74,3 % (надходження зведеного бюджету – 234,6 млн. грн., в тому числі платежі РАЕС – 174,4 млн. грн.).
Виконання доходної частини бюджету міста за 2010 рік забезпечено на 107,6% або 130 423,0 тис.грн.

Виконання планових завдань по надходженнях до загального фонду міського бюджету за 2010 рік забезпечено на 108,0 %. При уточненому плані 116 881,8 тис.грн. фактичні надходження складають 126 202,4 тис.грн.

 66,0 відсотків усіх надходжень загального фонду займають надходження податку з доходів фізичних осіб – 83 249,6 тис.грн. (112,3% до плану ),  надходження  плати  за  землю становлять 9 272,8 тис.грн. (100,6%),  єдиного податку – 817,2 тис.грн. (111,3%),  плати за торговий патент на деякі види підприємницької діяльності – 239,6 тис.грн. (104,2%), місцевих податків і зборів – 851,7 тис.грн. (105,4%).

Доходи спеціального фонду склали 4 220,6 тис.грн. (97,3% до плану). 43,2% від усіх доходів спеціального фонду, або  1 821,2 тис.грн., складає субвенція з державного бюджету на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження; 35,8%, або 1 509,2 тис.грн., складають власні надходження бюджетних установ, з яких 687,2 тис.грн. - вартість безкоштовно переданого майна;  7,6 %,  або 322,2 тис.грн. – надходження до бюджету розвитку; 12,9% (545,4 тис.грн.) – податок  з власників  транспортних  засобів;  0,5 % (22,6 тис.грн.) – надходження до фонду охорони навколишнього природного середовища). 

Станом на 01.04.2011 року виконання доходної частини бюджету міста становить 107,1%, або 37 070,0 тис.грн., в тому числі по загальному фонду бюджету 104,9%, або                      35 352,8 тис.грн., з них по власних доходах  - 106,5% (26 982,7 тис.грн.), що на 3 727,4 тис.грн. більше ніж за відповідний період минулого року.  
Виконання бюджету міста по видатках та кредитуванню за 2010 рік становить                 124 873,5 тис.грн., або 97,2%, в тому числі: по загальному фонду – 120 986,8 тис.грн.(98,3%), по спеціальному фонду – 3 886,7 тис.грн. (72,9%).

Виконання плану по надходженнях до  зведеного бюджету м.Кузнецовськ за 2010 рік забезпечено на 80,1%, або  надійшло   234 583,7 тис.грн., в тому числі  надходження до місцевого  (обласного та міського) бюджету – 127 652,4 тис.грн. (104,5%).
 Станом на 01.04.2011 року забезпечено виконання планових показників зведеного бюджету на 125,8% або 136 753,5тис.грн., що на 71,3 млн.грн. більше ніж за відповідний період минулого року.  

Виконання плану по власних надходженнях  до бюджету Пенсійного фонду за 2010 рік становить 100,9 %  (274 067,2тис.грн.), до спеціального фонду – 124,3 % (220,3 тис.грн.). 

Станом на 01.04.2011 року виконання плану по власних надходженнях  до бюджету Пенсійного фонду становить 100%, або 74 772,2 тис.грн., що на 5 947,0 тис.грн. більше ніж за відповідний період минулого року.  
По місту забезпечена своєчасна виплата пенсій, в 2010 році виділено на виплату пенсій 182 307,9 тис.грн. Питома вага виплати пенсій у сумі власних надходжень Пенсійного фонду по м.Кузнецовськ за 2010 рік складає 66,5%. 

 Станом на 1 січня 2011 року до зведеного бюджету  розмір податкового боргу підприємств і організацій міста (економічно активних) склав 2 284,4 тис.грн., в тому числі до державного бюджету – 2 073,9 тис.грн., до обласного бюджету – 74,0 тис.грн., до міського бюджету – 136,5 тис.грн. Основну суму боргу становить борг по податку на додану вартість – 1 441,6 тис.грн. та борг по податку на прибуток підприємств – 470,0 тис.грн. Порівняно з 1 січня 2010 року податковий борг зменшився на 233,0 тис.грн.
Заборгованість по платежах до Пенсійного фонду станом на 01.01.2011 року становить 6783,7 тис.грн., в тому числі по економічно активних підприємствах – 656,5 тис.грн., що на 289,5 тис. грн. менше ніж на 01.01.2010 року. 

Основною причиною боргу до зведеного бюджету та до Пенсійного фонду являється неплатоспроможність підприємств будівельної галузі, наявність у цих підприємств заборгованості по заробітній платі, яка погашається в першочерговому порядку.   
  З метою вжиття заходів по зменшенню податкового боргу до бюджету та Пенсійного фонду впродовж  звітного року відбулося 12 засідань робочої групи з координації дій щодо питань забезпечення своєчасності сплати податків, внесення інших обов’язкових платежів. На засіданні  робочої групи розглядалися основні боржники по платежах в бюджет та до Пенсійного фонду: ЗАТ «Управління будівництва РАЕС»,   ЗАТ Монтажне управління-12 «Енергопівденмонтаж», ВАТ «Кузнецовськенергожитлобуд», ДП «Кузнецовськенергозахист», ТОВ АТП «УБ РАЕС» та ін.
Керівникам збиткових підприємств та підприємств – боржників доручалося: взяти під особисту відповідальність завдання пошуку нових об’ємів робіт та розробити перспективний план щодо забезпечення повної зайнятості працівників; переглянути у відповідності із виконуваними роботами та фінансовим становищем підприємства чисельність та заробітну плату працівників; посилити роботу по стягненню дебіторської заборгованості на користь підприємства, в тому числі через судові позови; розробити спільно з представниками профспілки та надати комісії економічно обґрунтовані заходи по виходу підприємства з кризової ситуації (регулювання фонду оплати праці, чисельності, аналіз виконання умов колдоговору тощо); вжити невідкладних заходів щодо погашення заборгованості до Пенсійного фонду та до бюджетів усіх рівнів та ін.         
Протягом 2010 року при об’єднаній державній податковій інспекції в м.Кузнецовськ було проведено 3 засідання громадської ради де розглядалися питання  щодо: підсумків роботи Кузнецовської ОДПІ за 2009 рік; інформаційної допомоги платникам податків при обчисленні ними податків, зборів, обов’язкових платежів; подання звітності в електронному вигляді; звернення громадян; обговорення проекту Податкового кодексу України та надання пропозицій.
На виконання доручення міського голови від 9 квітня 2010 року № 05/47-29/410 на протязі 2010 року під головуванням заступника міського голови - начальника  фінансового управління Н.Зубрецької відбулося 10 нарад з представниками Пенсійного фонду, Кузнецовської ОДПІ,  фінансового органу з  питань: здійснення своєчасних перерахунків по пенсіях  з 01.01.2010р. згідно з постановою КМУ  №  336 від 12.05.2010р.;  завершення перерахунків пенсій в зв’язку зі змінами прожиткових мінімумів;  розгляду інформації, наданої органом виконавчої служби, з питань реалізації майна за період дії виконавчих проваджень по  підприємствах ЗАТ МУ-12 «ЕПМ», ЗАТ «УБ РАЕС» та ВАТ «КЕЖБ»; виконання планових показників по наповненню зведеного бюджету та бюджету Пенсійного фонду;  щодо стану роботи по погашенню заборгованості по платежах до Пенсійного фонду; виконання поставлених завдань згідно постанов КМУ від 14.07.2010 р. № 621"Про посилення соціального захисту населення під час оплати житлово - комунальних послуг" та від 21.07.2010 р. № 624 "Про організацію роботи з надання населенню житлових субсидій за спрощеним порядком"; щодо організації роботи по наповненню бюджету та розширенню бази оподаткування; стану розрахунків з бюджетом за податковими зобов’язаннями основних платників податків; з питань виконання планових показників по наповненню Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України та  погашення заборгованості  по платежах до Фонду. 

За звітний період проведено 12 засідань комісії з розгляду питань призначення населенню житлових субсидій та допомог малозабезпеченим сім’ям та  сім’ям з дітьми, розглянуто 75 справ з цього питання.

Проведено розширене засідання комісії з розгляду питань призначення населенню житлових субсидій та надання допомог малозабезпеченим сім’ям щодо забезпечення виконання постанов Кабінету Міністрів України  від 14.07.2010 року  №621 «Про посилення соціального захисту населення під час оплати житлово-комунальних послуг» та від 21.07.2010 року №624 «Про організацію роботи з надання населенню субсидій за спрощеним порядком» за участю представників фінансового управління, виконавчого комітету, управління праці та соціального захисту населення, Пенсійного фонду України в м.Кузнецовськ та міського комунального підприємства. За результатами наради було здійснено всі необхідні організаційні заходи щодо порядку здійснення нарахування субсидій населенню за спрощеним порядком та забезпечено проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи, організовано роботу «гарячих ліній» з метою надання роз’яснень населенню з цих питань.

 На виконання Указу Президента України від 20.01.2010 №40/2010 з метою здійснення оперативного контролю за дотриманням положень нормативно – правових актів по розрахунково-касовому обслуговуванню органами Державного казначейства України міського бюджету розпорядженням міського голови від 03.02.2010 №23-р було створено міську комісію за дотриманням положень нормативно – правових актів по розрахунково-касовому обслуговуванню органами Державного казначейства України міського бюджету. Проведено 9 засідань комісії, за результатами засідання комісії направлено інформацію в прокуратуру міста Кузнецовськ.
Проведено нараду з керівниками бюджетних установ та комунальних підприємств, що фінансуються з міського бюджету, з питань використання коштів за I квартал 2010 року. За результатами наради прийнято рішення щодо вжиття заходів по забезпеченню розпорядниками та одержувачами раціонального та ефективного використання бюджетних коштів, недопущення кредиторської заборгованості по міському бюджету.
Проведено ряд семінарів та нарад з розпорядниками та одержувачами бюджетних коштів з питань: формування бюджету міста на 2010 рік; доведення граничних показників міського бюджету на 2010 рік; складання кошторисів на 2010 рік; доведення лімітних довідок та інформування працівників бюджетної сфери щодо соціальних гарантій; з питань формування та відображення в звітності показників за мережею, штатами і контингентами установ; щодо стану виконання міського бюджету за 9 місяців 2010 року з метою якісного завершення поточного бюджетного року; проведено семінар-нараду з розпорядниками, одержувачами бюджетних коштів з питань розгляду нової редакції Бюджетного кодексу України та розроблення показників проекту міського бюджету на 2011 рік на його основі; проведено  нараду з керівниками управління освіти виконавчого комітету Кузнецовської міської ради, установ та закладів освіти, економічними службами управління освіти з питань планування та використання бюджетних коштів, здійснення аналізу фінансово-господарської діяльності та ін. 
За підсумками нарад були надані всі необхідні розрахунки до проекту міського бюджету на 2010 рік, у встановлені законодавством терміни прийнято бюджет міста на 2010 рік, отримано субвенцію з державного бюджету для бюджету м.Кузнецовськ на заходи соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження атомних електростанцій.

Проводились інші виробничі наради з різних питань забезпечення діяльності бюджетних установ та їх фінансових служб.

Крім того, було проведено 27 заняття по економічному навчанню та 52 оперативні наради з підрозділами фінансового управління.
В минулому році в зв’язку з несвоєчасним прийняттям Закону України «Про Державний бюджет України  на 2010 рік» (був прийнятий 27.04.2010 року), відповідно до статті 79 Бюджетного кодексу України  була організована робота по складанню та виконанню головними розпорядниками тимчасових кошторисів на 2010 рік та забезпечено фінансування невідкладних видатків міського бюджету по тимчасовому бюджетному розпису. Здійснювалась перевірка 110 проектів тимчасових кошторисів на відповідність статті 79 Бюджетного кодексу України. На підставі поданих проектів кошторисів складено річні тимчасові розписи доходів та видатків  на I та II квартал 2010 року, тимчасові помісячні розписи доходів та видатків на  I та II квартал 2010 року. З метою затвердження тимчасових кошторисів розроблено та доведено до головних розпорядників бюджетних коштів витяги з тимчасових розписів видатків. 
Протягом звітного періоду головними розпорядниками бюджетних коштів подавалися листи та розрахунки щодо проведення уточнення тимчасових бюджетних призначень та тимчасових помісячних планів асигнувань. Було опрацьовано 38 пропозицій головних розпорядників бюджетних коштів за результатами яких підготовлено 6 довідок про зміни до тимчасового річного розпису видатків бюджету на 2010 рік та 38 довідок про зміни до помісячного тимчасового розпису видатків по скороченій та повній економічній класифікації видатків.
У відповідності до вимог чинних нормативно-правових актів з питань бюджету  була організована робота по складанню бюджету міста на 2010, 2011 роки, розробці та аналізу бюджетних запитів на 2010, 2011 роки, представленню матеріалів на розгляд депутатських комісій, виконавчого комітету, на розгляд та затвердження сесії міської ради. 

Здійснювалась координація роботи з підготовки бюджетних запитів головними розпорядниками коштів міського бюджету, перевірено та проаналізовано 57 бюджетних запитів (171 форма) з розрахунками до них на 2010 рік, 63 бюджетних запити (189 форм) з розрахунками до них на 2011 рік, підготовлено розпорядження міського голови «Про забезпечення формування бюджету м.Кузнецовськ на 2011 рік».
На основі результатів аналізу бюджетних запитів підготовлено матеріали та розроблено проект рішення міської ради «Про бюджет м.Кузнецовськ на 2010 рік» та проект рішення міської ради «Про бюджет м.Кузнецовськ на 2011 рік».

Після затвердження рішення про бюджет міста була організована робота по складанню кошторисів головними розпорядниками бюджетних коштів. З цією метою було доведено 57 лімітних довідок про бюджетні асигнування для уточнення  проектів кошторисів бюджетних установ, проведена перевірка 57 проектів кошторисів та проектів планів асигнувань бюджетних установ на відповідність лімітним довідкам. На підставі поданих проектів кошторисів розроблено та затверджено річний розпис  бюджету м.Кузнецовськ, помісячний розпис  загального фонду бюджету міста Кузнецовськ за повною та скороченою економічною класифікацією, зведення показників спеціального фонду кошторису, помісячний розпис фінансування бюджету м.Кузнецовськ,  розроблено та затверджено розпис доходів бюджету м.Кузнецовськ. 

Забезпечено організацію роботи по підготовці та здачі показників бюджету у головне фінансове управління Рівненської облдержадміністрації з представленням пояснюючої записки, 26 розшифровок по доходах, видатках в розрізі кодів функціональної та економічної класифікації, зведення планів по мережі, штатах і контингентах установ, що фінансуються з місцевого бюджету та по фінансуванню бюджету. 

Протягом звітного періоду головними розпорядниками бюджетних коштів подавалися листи та розрахунки щодо проведення уточнення бюджетних призначень. Була організована робота по опрацюванню та перевірці 62 пропозицій головних розпорядників бюджетних коштів, за результатами яких підготовлено 16 довідок про зміни річного розпису видатків бюджету на 2010 рік по загальному фонду, 57 довідок про зміни помісячного розпису  загального фонду бюджету, 2 довідки про зміни до річного розпису видатків бюджету на 2010 рік по спеціальному фонду бюджету, 5 довідок про зміни помісячного розпису  спеціального фонду бюджету, 15 довідок по джерелах фінансування бюджету.  Крім того, підготовлено та  затверджено 19 довідок  про внесення змін до  розпису доходів загального фонду бюджету та 1 довідка про внесення змін до річного розпису доходів спеціального фонду бюджету.
В 2010 році контрольно – ревізійним управлінням в Рівненській області було проведено ревізію бюджету Кузнецовської міської ради за 2007-2009 роки та I квартал 2010 року, дотримання фінансово-бюджетної дисципліни підприємствами, установами та організаціями міста. При ревізії дотримання встановленого порядку складання бюджету, дотримання чинного законодавства при формуванні та виконанні бюджету за доходами та видатками порушень не встановлено.
Щоденно розроблялися та систематизувалися казначейські документи по доходах та видатках міського бюджету. Опрацьовано та перевірено на наявність залишків бюджетних асигнувань, залишків коштів на рахунках близько 1908 фінансових зобов’язань, по результатах яких підготовлено 296 розпоряджень про виділення коштів з рахунків міського бюджету по загальному фонду на суму  105 632,0 тис.грн. та 45 розпоряджень по  спеціальному фонду на суму  2 508,4 тис.грн. 

Протягом року була організована робота по проведенню працівниками фінансового управління тематичних перевірок з питань використання коштів бюджетними установами. За результатами 8 перевірок виявлені окремі порушення, недоліки та  виявлено переплат на суму  5 035,64 грн., недоплат – 1 639,33 грн. Порушення, виявлені в результаті перевірок, головними розпорядниками бюджетних коштів усунені.

Забезпечено організацію роботи по перевірці річного звіту по виконанню бюджету м.Кузнецовськ за 2009 рік, по результатах звіту підготовлено пояснюючу записку та 52 розшифровки до звіту. Підготовлено річний  звіт з пояснюючою запискою про виконання планів  по мережі, штатах і контингентах установ, що фінансуються з місцевого бюджету за 2009 рік. 

Забезпечено здачу у встановлені терміни річного та квартальних  звітів та  матеріалів до них у вищі органи, представлення звітів на розгляд виконавчого комітету та на затвердження Кузнецовської міської ради. 

Протягом 2010 року забезпечено виконання 193   контрольних завдань, а саме: Міністерства фінансів України, Рівненської обласної державної адміністрації, головного  фінансового управління Рівненської ОДА, міського голови, контрольно-ревізійного управління в Рівненській області, Асоціації міст України, управління Державного казначейства України та ін. На контрольні завдання  надіслано 1059  інформаційних листів.

Протягом звітного періоду підготовлено 13 проектів рішень міської ради, з них: 2 рішення про бюджет міста, 5 рішень по уточненню бюджету м.Кузнецовськ, 4 рішення щодо звіту про виконання бюджету, 2 рішення щодо порядку фінансування видатків в 2010 та в 2011 роках. Підготовлено   ряд рішень та розпоряджень міського голови з питань: виконання бюджету;  внесення змін до розпису бюджету; щодо порядку формування бюджету м.Кузнецовськ на 2011 рік; щодо внесення змін до тимчасового розпису бюджету; здійснення оперативного контролю за дотриманням положень нормативно – правових актів по розрахунково-касовому обслуговуванню органами Державного казначейства України міського бюджету. 
Забезпечено підготовку, перевірку та аналіз матеріалів до  проектів рішень міської ради, виконавчого комітету, розпоряджень міського голови, перевірку матеріалів до 137 довідок про зміни розпису міського бюджету.

 Щоденно здійснюється облік фінансування, змін до розпису, контроль залишків асигнувань в автоматизованій інформаційній системі «Місцеві бюджети». З метою контролю  щомісячно (2 рази на місяць) вивантажуються файли змін до розпису бюджету та відсилаються в головне фінансове управління Рівненської ОДА. 

Щомісяця готуються аналітичні таблиці по аналізу виконання бюджету за видатками та доходами, по заборгованості та розрахунках по енергоносіях, пільгах, субсидіях та допомогах, складаються діаграми по відстеженню темпів зростання доходів в розрізі видів надходжень та в розрізі галузевих видатків.

Забезпечено постійний електронний зв'язок (щогодинний прийом та передача інформації) з головним фінансовим управлінням Рівненської ОДА, головними розпорядниками бюджетних коштів. 

Постійно надається методична і практична допомога бюджетним установам по складанню, виконанню кошторисів, покращенню стану обліку, розрахункової дисципліни в бюджетних установах міста та з інших питань.

     На виконання вимог чинного законодавства я, як заступник міського голови та керівник фінансового управління проводжу прийом та розгляд заяв громадян з різних питань. Протягом 2010 року звернулося 39 громадян, яким були надані відповідні консультації та роз’яснення.    

На протязі року я брала участь в роботі виконавчого комітету Кузнецовської міської ради по розгляду питань забезпечення життєдіяльності міста, працювала в ряді міських комісій та робочих групах,  а саме:

 - комісії з питань оренди земельних ділянок для здійснення підприємницької та іншої діяльності;

- комісії для проведення конкурсу на право укладання договору оренди комунального майна;

- громадській раді при об’єднаній державній податковій інспекції в м. Кузнецовськ;

- конкурсній комісії з питань приватизації комунального майна;

- робочій групі з прискореного перегляду регуляторних актів;

- комісії із розгляду питань, пов’язаних із встановленням статусу учасника  війни;  

- робочій групі з питань легалізації найманих працівників;
- комісії  з розгляду питань призначення  населенню  житлових субсидій  та  допомог малозабезпеченим сім’ям та  сім’ям з дітьми та ін.

Успішне виконання планових завдань попереднього року, яке досягнуте спільними зусиллями органів виконавчої влади, депутатського корпусу, податкової служби, Пенсійного фонду та іншими службами, а також підприємствами, організаціями, суб'єктами підприємництва,  дало змогу здійснювати безперебійне забезпечення всіх соціальних виплат і гарантій держави та утримання бюджетних закладів міста в належному стані.
   Перевиконання планових показників доходної частини міського бюджету за 2010 рік дало можливість сформувати додатковий фінансовий ресурс у вигляді вільних залишків бюджетних коштів на 2011 рік в сумі   11 556,5тис.грн., що на 5 215,6 тис.грн. більше ніж за результатами 2009 року.    

Заступник міського голови -

начальник фінансового управління                                                  Н.Зубрецька

15.04.2010 року
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