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УКРАЇНА
                             КУЗНЕЦОВСЬКА МІСЬКА РАДА
                                        РІВНЕНСЬКОЇ ОБЛАСТІ
    Шосте скликання
     (Двадцята сесія)
      Р І Ш Е Н Н Я                                                  
від „  30 ”  березня  2012 року
                                                № 394
Звіт про здійснення державної регу-
ляторної політики виконавчими

органами Кузнецовської міської ради 

за 2011 рік

Заслухавши звіт міського голови С.Анощенка про здійснення державної регуляторної політики виконавчими органами Кузнецовської міської ради  за 2011 рік та на виконання ст.38 Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, керуючись п.9 ст.26 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”, враховуючи висновки постійної комісії з питань розвитку підприємництва, торгівлі, послуг, регуляторної політики та захисту прав споживачів, міська рада 

ВИРІШИЛА:
1. Звіт про здійснення державної регуляторної політики виконавчими органами Кузнецовської міської ради за 2011 рік взяти до відома (додається).

2. Звіт опублікувати в газеті „Вісті” та оприлюднити на офіційному веб-сайті Кузнецовської міської ради та виконавчого комітету.
3. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію з питань розвитку підприємництва, торгівлі, послуг, регуляторної політики та захисту прав споживачів (В.Магдич).
   Міський голова                                                              С.Анощенко
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         до     рішення      міської      ради





 
     
        від  30 березня  2012 року № 394
Звіт про здійснення державної регуляторної політики виконавчими

органами Кузнецовської міської ради за 2011 рік

Реалізація державної регуляторної політики у 2011 році виконавчими органами здійснювалась у відповідності до завдань, визначених законами України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, „Про прискорений перегляд регуляторних актів, прийнятих органами та посадовими особами місцевого самоврядування”, постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308 „Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта”, указами Президента України, іншими нормативними актами, що регулюють взаємовідносини у сфері господарської діяльності, а також вдосконаленні правового регулювання господарських і адміністративних відносин між регуляторними органами та суб’єктами господарювання.


 З метою забезпечення системного єдиного підходу до впровадження регуляторної  діяльності робота проводилася у таких напрямках:

-    планування діяльності з підготовки  проектів регуляторних актів;

-    ведення реєстру чинних регуляторних актів;

- оприлюднення документів, підготовлених у процесі здійснення регуляторної політики;

-     проведення моніторингу результативності регуляторних актів;
-     проведення прискореного перегляду регуляторних актів;

-  залучення представників суб'єктів господарювання, їх об'єднань та громадських організацій до реалізації державної регуляторної політики у сфері підприємництва.

Планування діяльності з підготовки та затвердження проектів регуляторних актів.


З метою послідовного впровадження державної регуляторної політики та у відповідності з вимогами ст. 7 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності", з метою забезпечення реалізації державної регуляторної політики органами місцевого самоврядування, міською радою та виконавчим комітетом затверджено плани діяльності  з підготовки та затвердження проектів регуляторних актів на  2011 рік: (рішення міської ради від 26.11.2010 №6 та рішення виконавчого комітету від 25.11.2010 №258).


У зв’язку з тим, що виникала необхідність розроблення нових проектів регуляторних актів, які не були заплановані на  2011 рік, були внесені відповідні зміни до плану діяльності з підготовки проектів регуляторних актів міської ради та виконавчого комітету (рішення міської ради  від 31.05.2010 №708; від 31.12.2010 №42; від 25.02.2011 №75; від  25.03.2011 №106; від 29.04.2011 №115; від 28.10.2011 №225від 29.07.2011 №183; від 28.11.2011 №260  та рішення виконавчого комітету від 28.04.2011 №96; від 24.11.2011 №252).

Створення реєстру діючих регуляторних актів.


Станом на 01.01 2011 року налічувалось 22 регуляторних акта, з них:
· 18 рішень міської ради;

· 4 рішення виконавчого комітету.
1.„Про внесення змін до ставок окремо визначених податків і зборів, що справляються до міського бюджету”, рішення міської ради від 27.09.2001 №169.
2. ”Про затвердження Правил торгівлі на ринках м.Кузнецовськ”, рішення міської ради від 25.12.2003 №233 із змінами внесеними рішеннями №265 від 26.02.2004 та №537 від 27.02.2009.

3. „Про внесення змін до ставок окремо визначених зборів і платежів, що справляються до міського бюджету” (торговий патент), рішення міської ради від 14.06.2006р. №15.

4. „Про затвердження Порядку проведення конкурсу на право оренди комунального майна”, рішення міської ради від 26.06.2007 №192 із змінами внесеними рішеннями №328 від 29.02.2008.
5. „Про затвердження Порядку відрахування господарськими організаціями, які належать до комунальної власності, або у статутних фондах яких є частка комунальної власності, до загального фонду бюджету міста Кузнецовськ частини прибутку (доходу)”, рішення міської ради від 20.09.2007 №231.

6. „Про затвердження ставок єдиного податку для фізичних осіб-суб’єктів підприємницької діяльності”, рішення міської ради від 20.09.2007 №234.

7. „Про затвердження Положення про збір за надання дозволу на розміщення об’єктів торгівлі та сфери послуг”, рішення  міської ради від 20.09.2007 №233
8. „Про затвердження Правил розміщення реклами у місті Кузнецовськ”, рішення  міської ради від 29.07.2004 №324 із змінами внесеними рішенням від  07.12.2007 №280.

9. „Про затвердження Положення про розміщення закладів грального бізнесу в м.Кузнецовськ”, рішення  міської ради від 07.12.2007 №273.

10. „Про єдиний дозвільний офіс”, рішення  міської ради від 16.05.2008 №359
11. „Про затвердження Положення про адміністратора дозвільного центру та порядок його взаємодії з місцевими дозвільними органами, суб’єктами господарювання та територіальним органом спеціально уповноваженого органу з питань дозвільної системи у сфері господарської діяльності”, рішення міської ради від 16.05.2008 №360.

12. „Про затвердження правил благоустрою території міста Кузнецовська”, рішення міської ради від 16.05.2008 №366.

13. „Про затвердження Порядку видалення дерев, кущів, газонів і квітників та Методики визначення відновної вартості зелених насаджень по м.Кузнецовськ”, рішення міської ради від 16.05.2008 №369.

14. „Положення про переведення жилих приміщень (квартир) житлового фонду у нежилі та навпаки”, рішення виконавчого комітету від 29.05.2008 №172.

15. „Про затвердження Порядку встановлення розмірів орендної плати за користування земельними ділянками, які перебувають у віданні Кузнецовської міської ради, грошова оцінка яких проведена”, рішення міської ради від 04.07.2008 №411.

16. „Про погодження тарифів на перевезення пасажирів по міських маршрутах”, рішення виконавчого комітету від 30.09.2008 №313.

17. „Про затвердження Порядку надання орендарю згоди орендодавця комунального майна на здійснення поліпшень орендованого комунального майна за час його оренди”, рішення виконавчого комітету  від 24.12.2008 №432.
18. „Про створення комісії з вирішення земельних спорів в м.Кузнецовськ”, рішення  міської ради від 14.09.2009 №623.

19. „Про затвердження Положення про порядок укладення договорів оренди комунального майна”, рішення міської ради від 10.12.2009 №642.

20. „Про затвердження  Методики розрахунку і порядку використання плати за оренду комунального майна”, рішення  міської ради від 10.12.2009 №643.

21. „Про затвердження Положення про порядок і умови надання пільг щодо орендної плати орендарям майна комунальних підприємств”, рішення  міської ради від 10.12.2009 №644.

22. „Про затвердження тарифів на житлово-комунальні послуги, що надаватимуться КМКП з 01.01.2011 року”, рішення виконавчого комітету від 28.12.2010 №281.

Проведення прискореного перегляду регуляторних актів

Відповідно до Закону України  „Про прискорений перегляд регуляторних актів, прийнятих органами та посадовими особами місцевого самоврядування”, робочою комісією з прискореного перегляду регуляторних актів 16.02.2011 року на організаційному засіданні було затверджено перелік регуляторних актів, які підлягали перегляду.


На підставі отриманих звітів, робочою комісією було складено:
1. Перелік №1 (перелік регуляторних актів, прийнятих виконавчим комітетом та Кузнецовською міською радою Рівненської області, що відповідають принципам державної регуляторної політики). До даного переліку внесено 11 регуляторних актів.

2. Перелік №2 (перелік регуляторних актів, прийнятих виконавчим комітетом та Кузнецовською міською радою Рівненської області, що відповідають принципам державної регуляторної політики).До вказаного переліку внесено 3 регуляторних акти.

3. Перелік №3 (перелік регуляторних актів, прийнятих виконавчим комітетом та Кузнецовською міською радою Рівненської області, що не  відповідають принципам державної регуляторної політики та потребують визнання їх такими, що втратили чинність, або скасування). До даного переліку внесено 8 регуляторних актів.


В регуляторні акти зазначені в Переліку №2  на засіданні сесії міської ради 25.03.2011 року були внесені зміни в порядку, що передбачені Законом України „Про засади державної регуляторної політики”. Регуляторні акти, які внесені до Переліку №3 були визнані такими, що втратили чинність та скасовані.

Оприлюднення документів, підготовлених у процесі здійснення регуляторної політики.


Проекти регуляторних актів з метою отримання зауважень і пропозицій оприлюднюються у спосіб передбачений  ст. 13 закону, тобто у міській газеті „Вісті” або  на офіційному  веб-сайті Кузнецовської міської ради та виконавчого комітету. Згідно ст.36 закону регуляторний акт не може бути прийнятий на засіданні виконавчого комітету чи міської  ради, якщо відсутній аналіз регуляторного впливу та проект регуляторного акта не був оприлюднений.


При підготовці, розгляді та прийнятті регуляторних актів Кузнецовська міська рада та її виконавчий комітет керуються Законом України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”. Згідно статті 33 цього закону проекти регуляторних актів, які вносяться на розгляд засідання виконавчого комітету або міської ради розглядаються лише у випадку, якщо вони внесені разом з  аналізом регуляторного впливу. 
Моніторинг звітів про відстеження результативності регуляторних актів.

Протягом 2011 року прийнято 15 регуляторних актів:
1. „Про затвердження Положень про місцеві податки і збори”, рішення міської ради від 28.01.2011 №53.

2. „Про внесення змін до рішення міської ради від 26.06.2007 №192 „Про затвердження Порядку проведення конкурсу на право оренди комунального майна”, рішення міської ради від 28.01.2011№55.
3. „Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами в м.Кузнецовськ”, рішення міської ради від 29.04.2011 №121.
4. „Про затвердження Порядку відрахування до бюджету м.Кузнецовськ частини чистого прибутку (доходу) комунальними унітарними підприємствами та їх об’єднаннями”, рішення міської ради від 29.04.2011 №114.
5. „Про затвердження матеріалів нормативної грошової оцінки земель міста Кузнецовськ”, рішення міської ради від 29.04.2011 №142.
6. „Про затвердження Положення про збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності”, рішення міської ради від 25.06.2011 №150.
7. „Про затвердження Правил торгівлі на ринках м.Кузнецовськ”, рішення міської ради від 25.06.2011 №169.
8. „Про затвердження Порядку встановлення тарифів на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування”, рішення виконавчого комітету від 28.07.2011 №157.
9. „Про встановлення тарифу на проїзд міським автомобільним транспортом”, рішення виконавчого комітету від 27.10.2011 №225.
10.  „Про затвердження Положення про збір за місця для паркування транспортних засобів”, рішення міської ради від 28.10.2011 №221.
11.  „Про затвердження Методики розрахунку і порядку використання плати за оренду комунального майна”, рішення міської ради від 28.10.2011 №229.
12.  „Про затвердження Положення про порядок передачі в оренду комунального майна”, рішення міської ради  від 28.10.2011 №228.
13.  „Про встановлення тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, що надаватимуться Кузнецовським міським комунальним підприємством з 01.12.2011 року”, рішення виконавчого комітету від 24.11.2011 №257.
14.  „Про встановлення тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій для ВП „Рівненська АЕС” з 01.12.2011 року”, рішення виконавчого комітету від 24.11.2011 №258.
15. „Про затвердження Положення про єдиний податок”, рішення міської ради  від 29.12.2011 №287.

 Виконано 14 відстежень результативності регуляторних актів, з них

 базових 12:
          - „Про внесення змін до рішення міської ради від 26.06.2001 №192 „Про затвердження Порядку проведення конкурсу на право оренди комунального майна”, рішення міської ради від 28.01.2011 №55;
- „Про затвердження Положень про місцеві податки і збори”, рішення міської ради від 28.01.2011 №53;
- „Про затвердження тарифів на житлово-комунальні послуги, що надаватимуться КМКП з 01.01.2011 року, рішення виконавчого комітету від 28.12.2010 №281;
- „Про затвердження Порядку відрахування до бюджету м.Кузнецовськ частини чистого прибутку (доходу) комунальними унітарними підприємствами та їх об’єднаннями”, рішення міської ради від 29.04.2011 №114;
- „Про затвердження Правил розміщення реклами в м.Кузнецовськ”, рішення міської ради від 29.04.2011 №121;
- „Про затвердження положення про збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності”, рішення міської ради від 25.06.2011 №151;
- „Про встановлення тарифу на проїзд міським автомобільним транспортом”, рішення виконавчого комітету від 27.10.2011 №225;
 - „Про затвердження положення про збір за місця для паркування транспортних засобів”, рішення міської ради від 28.10.2011 №221;
- „Про затвердження Методики розрахунку і порядку використання плати за оренду комунального майна”, рішення міської ради від 28.10.2011 №229;
- „Про затвердження Положення про порядок передачі в оренду комунального майна”, рішення міської ради від 28.10.2011 №228;
-  „Про встановлення тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та при будинкових територій, що надаватимуться Кузнецовським комунальним підприємством з 01.12.2011 року”, рішення виконавчого комітету від 24.11.2011 №257;
- „Про встановлення тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та при будинкових територій для ВП „Рівненська АЕС” з 01.12.2011 року”, рішення виконавчого комітету від 24.11.2011 №258;

повторних 2:
 - „Про затвердження Порядку надання орендарю згоди орендодавця комунального майна на здійснення поліпшень орендованого комунального майна за час його оренди”, рішення виконавчого комітету від 24.12.2008 №432;
- „Про затвердження Положення про порядок і умови надання пільг щодо орендної плати орендарям майна комунальних підприємств”, рішення міської ради від 10.12.2009 №644.


Прийняті регуляторні акти та відстеження оприлюднюються в місцевій газеті „Вісті” або на офіційному веб-сайті  Кузнецовської міської ради та виконавчого комітету.

Станом на 01.01.2012 року налічується 20 регуляторних актів, з них: 

· 14 рішень міської ради;
· 6 рішень виконавчого комітету.
Залучення представників суб’єктів господарювання, їх об’єднань та громадських організацій до реалізації державної регуляторної політики у сфері підприємництва.


Одним із основних принципів державної регуляторної політики визначено прозорість та врахування громадської думки, в основі якого лежить відкритість для фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань дій регуляторних органів на всіх етапах їх регуляторної діяльності, розгляд регуляторними органами ініціатив, зауважень і пропозицій, наданих в установленому законом порядку фізичними та юридичними особами, їх об’єднаннями, обов’язковість і своєчасність доведення прийнятих регуляторних актів до відома фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань, інформування громадськості про здійснення регуляторної діяльності.

Саме на реалізацію цього принципу вживались заходи щодо доведення до відома громадськості інформації про регуляторну діяльність – на сторінках газети „Вісті” та офіційному веб –сайті Кузнецовської міської ради та виконавчого комітету у розділі „Регуляторна політика”.

За звітний період, в цілому, покращилась підготовка проектів регуляторних актів та аналізів їх регуляторного впливу. Відмічаються позитивні тенденції у виконанні вимог із проведення відстежень результативності дії прийнятих регуляторних актів. Однак, потребує поліпшення якість і змістовність цих документів. В процесі планування діяльності з підготовки проектів регуляторних актів, не в повному обсязі виконується принцип передбачуваності регуляторної діяльності. Це негативно впливає на діяльність суб’єктів господарювання, оскільки не дозволяє їм своєчасно та у повному обсязі оцінити ефективність та можливі наслідки дії регуляторного акта та, у випадку необхідності, своєчасно внести свої зауваження та пропозиції. На даний час для відстеження результативності регуляторних актів розробниками використовуються виключно статистичні дані. Не вирішена проблема проведення соціологічних досліджень із залученням громадськості при відстеженні результативності регуляторних актів. Також зберігається низький рівень активності суб’єктів господарювання, їх об’єднань та населення в процесі обговорення проектів регуляторних актів. 


Завданнями органу місцевого самоврядування з питань здійснення регуляторної політики на 2012 рік залишаються:
·   забезпечення прозорості діяльності регуляторних органів;
·   підтримка діалогу між органами місцевого самоврядування і суб’єктами господарювання, громадськими організаціями і об’єднаннями підприємців у регуляторній діяльності;
·   забезпечення послідовності регуляторної діяльності, її відповідність цілям державної політики, а також планам з підготовки проектів регуляторних актів;
·   забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів.

Секретар ради




                                     І.Куц

