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УКРАЇНА
КУЗНЕЦОВСЬКА МІСЬКА РАДА

РІВНЕНСЬКОЇ ОБЛАСТІ

Сьоме скликання

       ( п'ята сесія)                 
Р І Ш Е Н Н Я

      25 березня 2016 року

                                                         №175
	Про затвердження комплексної програми розвитку цивільного захисту м.Кузнецовськ на 2016-2020 роки.


З  метою реалізації державної політики у сфері цивільного захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій природного, техногенного та соціально-політичного характеру, відповідно до вимог Законів України від 8 червня 2000 року № 1809-ІІІ "Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру", від 24 червня 2004 року № 1859-IV "Про правові засади цивільного захисту", постанов Кабінету Міністрів України від 3 серпня 1998 року № 1198 "Про єдину державну систему запобігання і реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру", від 15 лютого 1999 року № 192 "Про затвердження Положення про організацію оповіщення і зв'язку у надзвичайних ситуаціях", від 30 вересня 2015 року № 775  «Про затвердження Порядку створення та використання матеріальних резервів для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій», ст.30, ст.98   "Кодексу цивільного захисту України", керуючись п.22 ч.1 ст.26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Кузнецовська міська рада

ВИРІШИЛА:


1. Затвердити  комплексну програму  розвитку цивільного захисту м.Кузнецовськ  на 2016-2020 роки (далі -Програма), згідно з додатком.


2. Відділу з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення виконавчого комітету Кузнецовської міської ради щорічно в січні інформувати міську раду про виконання заходів Програми.


3. Фінансовому управлінню виконавчого комітету Кузнецовської міської ради при формуванні та коригуванні місцевого бюджету враховувати видатки на виконання заходів Програми в межах наявних фінансових ресурсів на відповідний бюджетний період.


4. Контроль за виконанням рішення покласти на профільні   комісії міської ради та  заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради відповідно до розподілу функціональних повноважень.

Міський голова                                                                             С.Анощенко

Комплексна  програма 
 розвитку цивільного захисту міста Кузнецовськ на 2016-2020 роки.
Розділ І.  Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована  Програма
Програма розроблена з метою реалізації державної політики у сфері цивільного захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій природного, техногенного та соціально-політичного характеру, постійної готовності до дій і оперативного реагування органів управління та сил цивільного захисту міста в умовах загрози і виникнення надзвичайних ситуацій, забезпечення оповіщення і постійного інформування керівного складу та населення міста щодо обстановки в зоні можливого ураження та відповідно до вимог Законів України від 3 лютого 1993 року № 2974-ХІІ "Про Цивільну оборону України", від 8 червня 2000 року № 1809-ІІІ "Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру", від 24 червня 2004 року №  1859-IV "Про правові засади цивільного захисту", від 21 травня 1997 року № 280 "Про місцеве самоврядування в Україні", постанов Кабінету Міністрів України від 3 серпня 1998 року № 1198 "Про єдину державну систему запобігання і реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру", від 15 лютого 1999 року № 192 " Про затвердження Положення про організацію оповіщення і зв'язку у надзвичайних ситуаціях",  від 30 вересня 2015 року № 775 "Про затвердження Порядку створення та використання матеріальних резервів для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій".
На території м. Кузнецовськ  розташовано 12 потенційно небезпечних об’єктів, у тому числі 1 хімічно небезпечний,  2  об’єкти  підвищеної небезпеки й несуть загрозу життю і здоров’ю людей та довкіллю. Внаслідок  зношення технологічного обладнання більшості об'єктів підвищеної небезпеки складається тенденція до збільшення ймовірності виникнення надзвичайних ситуацій.

 Можливі аварії з викидом небезпечних хімічних та радіоактивних  речовин, у тому числі при транспортуванні автомобільним  транспортом.  

Актуальними є завдання забезпечення безпеки населення і територій від наслідків надзвичайних ситуацій, що спричиняються небезпечними природними явищами: підтопленнями, зсувами, ураганами, буревіями, сильними опадами, градом, обледенінням. Також характерні для м. Кузнецовськ надзвичайні ситуації техногенного характеру, а саме виявлення вибухо-небезпечних предметів часів першої та другої світових війн.  Створення матеріального резерву для запобігання, ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на території міста.
Виконання основних завдань неможливе без сучасної системи централізованого оповіщення та зв'язку. Централізоване оповіщення населення, керівного складу органів управління цивільного захисту міста   здійснюється з міського   запасного пункту  управління начальника цивільного захисту міста засобами апаратури автоматизованого оповіщення шляхом:

надання інформації, в односторонньому порядку, через чергову частину Кузнецовського   відділу  поліції  Головного управління    Національної поліції  в Рівненській  області, міського відділу головного управління МНС в Рівненській області;
подання сигналу "Увага всім!" з увімкненням зовнішніх електросирен та зверненням до населення міста або надання йому інформації шляхом перехоплення радіомовлення радіотрансляційних вузлів, у тому числі через                FM - радіостанції;

передачі повідомлень телеграфними каналами через поштове міське  відділення;
передачі сигналу виклику посадовим особам цивільного захисту міста  через стійку циркулярного виклику (СЦВ) місцевої АТС.
Разом з тим, апаратура міської системи оповіщення вичерпала ресурс експлуатації, морально і фізично застаріла та знята з виробництва. Резерви запасних частин для її ремонту відсутні. Через надмірні строки експлуатації збільшується кількість технічних несправностей.

З упровадженням в мережах  єдиної національної системи зв’язку  сучасних цифрових телекомунікаційних систем використання застарілих зразків апаратури оповіщення за аналоговим принципом стало проблематичним.

Таким чином, функціонування системи оповіщення недостатньо ефективне через:

невідповідність аналогової мережі і апаратури системи оповіщення та зв'язку цивільного захисту сучасним вимогам побудови телекомунікаційної мережі загального користування; 

відсутність можливості використання мереж супутникового і стільникового зв'язку, автоматизації процесів управління; 

застарілість міської  системи централізованого оповіщення.
Реконструкція міської системи централізованого оповіщення та зв’язку дозволить в автоматичному режимі здійснювати оповіщення:

населення, шляхом керування з автоматизованого робочого місця   відповідального чергового    міської  ради кінцевими пристроями оповіщення та перехопленням проводового та ефірного мовлення для оповіщення населення, органів управління цивільного захисту про введення режимів особливого періоду та надзвичайного стану, загрозу або виникнення надзвичайних ситуацій техногенного, природного та соціально-політичного характеру;

населення щодо розвитку надзвичайних ситуацій та дій у разі їх виникнення;

відповідальних посадових осіб шляхом доведення через абонентські термінали мовних або/та текстових повідомлень.

Крім того, передбачається можливість оперативно отримувати інформацію про стан безпеки потенційно небезпечних об’єктів в місті, у тому числі  відокремленого підрозділу  „Рівненська АЕС”  національної атомної енергогенеруючої компанії .

Розділ 2. Визначення мети  Програми
Метою Комплексної програми є забезпечення  безпеки населення і територій міста, підвищення рівня їх захисту від впливу шкідливих техногенних, природних та екологічних факторів за рахунок реконструкції та підвищення ефективності функціонування міської централізованої системи оповіщення та зв'язку, створення умов для своєчасного та якісного виконання завдань особливого періоду. Створення матеріального резерву для запобігання, ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на території міста Кузнецовськ.
Розділ 3. Обгрунтування шляхів та засобів розв'язання проблеми, строки виконання Програми.
Досягнення вищезазначеної мети можливе при здійсненні впродовж 2016-2020 років комплексу заходів спрямованих на:
створення і порядок використання матеріального резерву для запобігання, ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на території міста Кузнецовськ
підготовка та прийняття нормативних актів та інших документів, які визначають порядок розроблення, встановлення, роботу, експлуатацію, технічне обслуговування, розвиток та модернізацію зазначеної системи; 

розроблення комплексу методів, алгоритмів та оптимізації матеріальних і фінансових ресурсів;

оснащення новими елементами апаратури системи оповіщення пункту управління (кризового центру) міської ради; 

оснащення новими елементами апаратури міської системи централізованого оповіщення та зв'язку цивільного захисту, пункту управління виконкому, які будуть центром  комутації міста;
оснащення та підключення елементів нової апаратури системи оповіщення і зв’язку від центрів комутації до периферійного кінцевого обладнання (житлові масиви міста, місця масового перебування людей,потенційно небезпечні об’єкти)
створення локальних систем оповіщення працюючого персоналу та населення, яке потрапляє в зону шкідливої дії небезпечних факторів окремих потенційно небезпечних об’єктів під час можливих надзвичайних ситуацій техногенного характеру, на основі апаратури оповіщення та зв'язку цивільного захисту на сучасній елементній базі, сумісній з апаратурою автоматизованої системи централізованого оповіщення міста;

організація та проведення навчання з відповідальними  черговими та фахівцями Рівненської філії ПАТ «Укртелеком» з питань роботи з елементною базою системи оповіщення та зв’язку, проведення технічного обслуговування та ремонту;

 запобігання виникнення та ліквідація і мінімізація можливих наслідків надзвичайних ситуацій на території міста Кузнецовськ;
 забезпечення збереження життя та здоров’я населення міста Кузнецовськ,  збереження приватної та комунальної власності під час загрози та виникнення надзвичайних ситуацій (подій) різноманітного характеру на території міста;

підтримання в постійній готовності та забезпечення сталого функціонування Кузнецовської міської ланки територіальної підсистеми  ЄДС НС;

 удосконалення системи реагування на надзвичайні ситуації;

 виконання заходів, спрямованих на навчання населення основам життєдіяльності, діям в  екстремальних ситуаціях;
 здійснення організаційних та спеціальних заходів щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій.
Розділ 4. Перелік завдань, заходів Програми та очікувані результати її виконання.
Основними завданнями і заходами розвитку системи цивільного захисту міста є:

1. Модернізація пункту управління начальника цивільного захисту міста на мирний час і особливий період та його технічне оснащення сучасними засобами зв’язку, комп’ютерною та іншою оргтехнікою, програмним забезпеченням.

2. Проведення комутаційних робіт з підключення керівного складу Кузнецовської міської ради  до стійок централізованого виклику апаратури оповіщення.

3. Закупівля обладнання для реконструкції автоматизованої системи централізованого оповіщення міста.

4. Проведення пусконалагоджувальних робіт автоматизованої системи централізованого оповіщення міста.

5. Проведення дослідної експлуатації автоматизованої системи централізованого оповіщення міста.

6. Щорічне проведення заходів з поповнення використаних матеріальних запасів та коригування їх номенклатури за результатами проведення аварійно-відновлювальних робіт з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій.

7.Створення локальних систем виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій на об’єктах підвищеної небезпеки і локальних систем оповіщення населення у зонах можливого ураження та персоналу зазначених об’єктів у разі виникнення аварій.
Реалізація основних завдань Комплексної програми дасть змогу захистити населення і територію міста Кузнецовськ, запобігати виникненню надзвичайних ситуацій та подій, підвищити рівень готовності аварійно-рятувальних служб до дій за призначенням, мінімізувати наслідки надзвичайних ситуацій, покращити стан техногенної безпеки об’єктів, терміново реагувати на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру, проводити аварійно-рятувальні та відновлювальні роботи, захистити навколишнє природне середовище та локалізувати зони впливу шкідливих і небезпечних факторів, що виникають під час аварій та катастроф. 

Внаслідок підвищення фахового рівня рятувальників та посадових осіб об’єктів, покращення організації аварійно-рятувальних робіт та технічного дооснащення аварійно-рятувальної служби, розвитку матеріальної бази для підготовки особового складу буде забезпечено повний обсяг заходів для  реагування і попередження надзвичайних ситуацій і подій на території міста, оповіщення людей, зниження нещасних випадків та створення безпечних умов життя населення міста.

У результаті виконання завдань Комплексної програми створиться реальна можливість суттєво підвищити рівень безпеки людини і навколишнього середовища, їх захищеності від впливу шкідливих техногенних, природних, екологічних і соціальних факторів. 

Кінцевим результатом реалізації Комплексної програми є створення сучасної елементної бази міської  системи оповіщення, що дозволить:
1. Здійснювати оповіщення: 

населення, шляхом керування з автоматизованого робочого місця відповідального  чергового міської ради  кінцевими пристроями оповіщення та перехопленням мереж проводового та ефірного мовлення;

відповідальних посадових осіб, шляхом доведення через абонентські термінали мовних та/або текстових повідомлень.

2. Підвищити обізнаність населення міста щодо дій у разі загрози або виникнення надзвичайних  ситуацій.

3. Підвищити рівень оперативного реагування на надзвичайні ситуації, удосконалити систему управління силами та засобами аварійно-рятувальних формувань.
Завдання, заходи та строки виконання Програми наведені в таблиці 1.
Інформація про очікувані результати Програми наведені в таблиці 2.

Потреба в ресурсному забезпеченні Програми наведена в таблиці 3.
  Розділ 5. Напрями діяльності та заходи Програми
Створення та накопичення матеріального резерву для запобігання,ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного та природного характерів  та їх наслідків та території міста Кузнецовськ
оснащення новими елементами апаратури системи оповіщення пункту управління (кризового центру) міської ради; 

оснащення новими елементами апаратури міської системи централізованого оповіщення та зв'язку цивільного захисту, пункту управління виконкому, які будуть центром  комутації міста;
оснащення та підключення елементів нової апаратури системи оповіщення і зв’язку від центрів комутації до периферійного кінцевого обладнання (житлові масиви міста, місця масового перебування людей,потенційно небезпечні об’єкти);

створення локальних систем оповіщення працюючого персоналу та населення, яке потрапляє в зону шкідливої дії небезпечних факторів окремих потенційно небезпечних об’єктів під час можливих надзвичайних ситуацій техногенного характеру, на основі апаратури оповіщення та зв'язку цивільного захисту на сучасній елементній базі, сумісній з апаратурою автоматизованої системи централізованого оповіщення міста;
        підключення дизель-генератора для забезпечення резервного живлення автоматизованого робочого місця міста на міському запасному пункті управління.
Напрями діяльності та заходи Програми наведені в таблиці 4.
Розділ 6.
 Координація та контроль за ходом виконання Програми.
Координацію дій по виконанню заходів  Програми здійснює відділ з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення  виконавчого комітету Кузнецовської міської ради. Відділ з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення  виконавчого комітету Кузнецовської міської ради  готує звіт про результати виконання Програми. 
Контроль за  виконанням цієї Програми проводить заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради відповідно до розподілу функціональних повноважень.
Контроль за цільовим та ефективним використанням бюджетних коштів здійснює виконавчий комітет Кузнецовської міської ради, постійна комісія міської ради з питань бюджету, фінансів, економічного розвитку та інвестиційної політики .

Секретар міської ради                                              І.Шумра
